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NORMA FORAL 15/86, DE 4 DE JULIO, REGULADORA DE LA INICIATIVA NORMATIVA
POPULAR ANTE LAS JUNTAS GENERALES DE ALAVA
(BOTHA n2 89, de 6 de agosto de 1986)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, Ley Organica 3/1979 de 18 de Diciembre,
reconoce en su articulo 37, apartado 3, letra a), como competencia exclusiva de los Territorios
Histéricos, la organizacién, régimen y funcionamiento de sus propias instituciones. Por su
parte, la Norma Foral sobre Organizacion Institucional del Territorio Histérico de Alava
establece en su articulo 7.1. la figura de la Iniciativa Normativa Popular. Procede pues, la
regulacion de tal institucion.

La intervencién de los ciudadanos alaveses en los asuntos publicos es elemento esencial del
sistema politico democratico, manifestdndose de forma relevante en el derecho a adoptar la
iniciativa normativa ante las Juntas Generales de Alava amparandose en el articulo 9.2 de la
Constitucién que establece "la participacién de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, cultural y social".

La iniciativa normativa popular permite instrumentar la directa participacién de los ciudadanos
en la tarea de elaboracién de las normas que rigen la vida de los ciudadanos y posibilita la
apertura de vias para proponer a las Juntas Generales la aprobacion de normas cuya
necesidad es ampliamente sentida por el electorado.

Se trata de regular el ejercicio de la iniciativa normativa popular respetando el papel
institucional de los partidos politicos como 6rganos de manifestacién de la voluntad popular e
instrumentos fundamentales de la participacién politica.

En el contenido se regula el establecimiento de la admisibilidad de la Proposicién de Norma
Foral por parte de la Mesa de las Juntas Generales; la garantia de la regularidad del
procedimiento de recogida de firmas; la tramitacion reglamentaria de la Proposicion; y por
ultimo, la posibilidad de compensacién econémica a los promotores de la iniciativa.

Articulo 1.-

La iniciativa normativa popular, al amparo de lo establecido en la Norma Foral de Organizacién
Institucional, podra ser ejercida por todos los ciudadanos de Alava, mayores de edad y que se
encuentren inscritos en el censo electoral, de acuerdo con lo dispuesto en la presente Norma
Foral.

Articulo 2

Estan excluidas de la iniciativa normativa popular las siguientes materias:

a) Las relativas a la organizacion, régimen juridico y funcionamiento de los Organos Forales del
Territorio Histérico.

b) Las de caracter tributario.

c) Los Presupuestos del Territorios Histérico, sus Cuentas Generales, y con caracter definitivo
las operaciones financieras y de crédito.
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d) La iniciativa y procedimiento normativo.

e) El régimen electoral.

Articulo 3

La iniciativa normativa popular se ejercera, a través de la presentacién ante la Mesa de las
Juntas Generales de Alava, de proposiciones de Norma Foral suscritas por las firmas de, al
menos, el 2% de los electores representados en el Censo electoral vigente en cada momento,
en la forma que determina la presente Norma Foral.

Articulo 4

El escrito de presentacion de la Proposicion de Norma Foral debera contener:

a) EL texto articulado de la Proposicién, precedido de una Exposiciéon de Motivos.

b) La presentacién de la iniciativa contenida en un documento en el que se expondran las
razones que, a juicio de los firmantes aconsejan la tramitacion y aprobacién de la Proposicion.

c) La relacién de los miembros que componen la Comision Promotora con expresién de sus
datos personales, asi como el integrante de la misma a quien designen a efectos de
notificaciones.

Articulo 5

Dara comienzo el procedimiento mediante la presentacion de la documentacion exigida en el
articulo anterior ante la Mesa de las Juntas Generales, a través del Registro de las mismas.

Si la iniciativa se presentara fuera del periodo de sesién de las Juntas Generales, los plazos
empezaran a computarse a partir del dia primero del periodo siguiente a la presentacién de la
documentacion.

Articulo 6

1.- La Mesa de las Juntas Generales examinara la documentacion remitida y se pronunciara
sobre su admisibilidad.

2.- Si la documentacion presentada adoleciese de algun defecto subsanable la Mesa de las
Juntas Generales concedera un plazo de 15 dias para la subsanacién, transcurrido el cual sin
hacerlo, se devolvera la documentacion a la Comision Promotora.

3.- Seran causas de inadmisibilidad de la Proposicion:

a) Que tengan por objeto alguna de las materias sefialadas en el articulo 2 o sobre las que el
Territorio Hist6rico no tenga atribuida competencia normativa.

b) Que no se hayan cumplido los requisitos del articulo 4, o, en su caso, no se hayan
subsanado los defectos.

c) El hecho de que el texto de la Proposicidn verse sobre materias diversas carentes de
homogeneidad entre si.
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d) La previa existencia en las Juntas Generales de un Proyecto o Proposicion de Norma que
verse sobre el mismo objeto de la iniciativa popular y que esté, cuando ésta se presente, en el
tramite de enmiendas u otro mas avanzado.

e) El hecho de que sea reproduccion de otra iniciativa popular de contenido igual o
sustancialmente equivalente presentada durante el mandato en curso en las Juntas Generales.

Articulo 7

Los acuerdos de inadmisibilidad dictadas por la Mesa de las Juntas Generales podran ser
objeto de los recursos que a los promotores de la iniciativa popular otorgue la legislacién
vigente.

Articulo 8

La resolucién de la Mesa de las Juntas Generales sobre la admisibilidad de una propuesta de
Norma Foral se comunicara a la Comisién Promotora y se publicara en el Boletin Oficial del
Territorio Histérico de Alava.

Articulo 9

1.- Admitida la Proposicién, la Mesa de las Juntas Generales lo notificara a la Junta Electoral
Provincial de Alava, a fin de que ésta garantice y controle la correccion de la recogida de
firmas.

2.- Una vez recibida la notificacion por la Junta Electoral Provincial, la Comisién Promotora
presentara ante la misma los pliegos necesarios para la recogida de firmas.

Dichos pliegos deberan reproducir integramente el texto de la Proposicién, salvo que la misma,
por su extensién, superase las tres primeras caras de cada pliego, en cuyo caso se podra
reproducir el texto en pliego aparte, uniéndose al destinado a recoger las firmas, de modo que
no puedan ser separados.

3.- La Junta Electoral Provincial sellara y numerara los pliegos presentados y los devolvera de
esta manera a la Comision Promotora dentro de las 72 horas siguientes a su presentacion.

4.- A fin de facilitar la certificacion de la inclusién en el censo electoral de cada firmante, cada
pliego sélo podra ser firmado por personas inscritas en el censo de un mismo municipio.

Articulo 10

1.- A los efectos del articulo 3 de esta Norma, las firmas habran de recogerse necesariamente
en los pliegos referidos en el articulo anterior.

2.- Junto a la firma de cada proponente debera figurar su nombre y dos apellidos, nimero de
D.N.I. y su domicilio. Al lado de cada firma se reservara un espacio para la certificacién de la
inclusion del firmante en el censo electoral.

3.- La firma debera ser autentificada por un Notario, por un Secretario Judicial, por el Secretario
del Municipio en cuyo censo se halle inscrito el firmante, o por fedatarios especiales
designados por la Comisién Promotora.
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4.- La designacion de fedatarios especiales se hara en escritura publica ante Notario o ante la
Junta Electoral Provincial en la que los ciudadanos alaveses designados por la Comision
Promotora juren o prometan dar fe de la autenticidad de las firmas de los signatarios de la
proposicién de Norma Foral.

5.- Los fedatarios especiales incurriran en caso de falsedad en las responsabilidades penales
previstas en la Ley.

6.- La autentificacién debera indicar la fecha.
Articulo 11

1.- La fase de recogida de firmas finalizara con la entrega ante la Junta Electoral Provincial de
los Pliegos con las firmas recogidas, en el plazo de 4 meses contados desde la fecha de
notificacion de la admision. Este plazo sera prorrogable por dos meses mas como maximo,
cuando concurra causa mayor apreciada por la Mesa de las Juntas Generales a solicitud de la
Comisién Promotora. El plazo sera de caducidad a todos los efectos.

2.- Una vez remitidos los pliegos de firmas a la Junta Electoral Provincial, ésta procedera a su
comprobacién y recuento definitivo.

3.- La Comisién Promotora podra recabar en cualquier momento de la Junta Electoral
Provincial la informacion que estime pertinente respecto del numero de firmas recogidas.

Articulo 12

1.- Las firmas que no relnan los requisitos exigidos por esta Norma se declararan invalidas y
no seran computadas.

2.- Comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos para la valida presentacion de la
Proposicion, la Junta Electoral Provincial, en el plazo de un mes, elevard a la Mesa de las
Juntas Generales certificacion acreditativa del nimero de firmas validas y procedera a destruir
los pliegos de firmas que obren en su poder.

Articulo 13

1.- Recibida la notificacién que acredite haberse reunido el niumero de firmas exigido, la Mesa
ordenara la publicaciéon de la Proposicién que quedara en condiciones de ser incluida, sin mas
tramites, en el orden del dia del Pleno para su toma en consideracion.

2.- El debate se iniciara con la lectura del documento a que se refiere el articulo 4, apartado b)
de la presente Norma.

Articulo 14

La iniciativa normativa popular que estuviere en tramitaciéon en las Juntas Generales en el
momento de disolverse éstas, no decaera por este hecho. Una vez constituidas las nuevas
Juntas Generales, el procedimiento se retrotraera al momento que indique su Reglamento.

Articulo 15

Una vez recibida la notificacion a que hace referencia el articulo 14 de esta Norma, el Territorio
Histérico de Alava compensard a la Comision Promotora de los gastos debidamente
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justificados, realizados en la difusion de la Proposicion y la recogida de firmas cuando la misma
haya alcanzado la publicaciéon previa a la toma en consideracién. Esta compensacion se
actualizara en las Normas Forales presupuestarias.

DISPOSICION ADICIONAL

Se autoriza a la Diputacion Foral de Alava para dictar las disposiciones para el desarrollo y
cumplimiento de esta Norma Foral.

DISPOSICION TRANSITORIA

Para el vigente ejercicio presupuestario de 1.986 la compensacion a que hace referencia el
articulo 15 no podra exceder de 1.000.000,- .

DISPOSICION FINAL

Esta Norma Foral entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del
Territorio Histérico de Alava.
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